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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata,
(en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas
de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i i¢ rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como, en
su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'Se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili

ALCANCE \$

La revision re%\ integral: financiera-presupuestal y en materia de deuda publica,
fi iera.

obligaci

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $6,735,658.50 $6,538,011.50
Muestra Auditada 4,271,952.34 4,037,927.76
Representatividad de la muestra 63.42% 61.76%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacién
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su

emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién y las demas operaciones que en ellos se consignen,

son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h

como objeto
que regiran a las

S con base en los principios de

sostenible de sus finanzas publicas
' lidad, austeridad, transparencia, control

legalidad, honestidad, eficacia, efigie
y rendicion de cuentas.
Ley de Asociaciones
proyectos de '

Uesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus
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habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripci dificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones ntidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi co operacion y

funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto est iones ‘para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Terc , iplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, d a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligacio 0 Publico Unico, de acuerdo a su

nivel de endeudamiento.
Lineamientos del Sistema de
Federativas y Municipi

Inanciamientos y Obligaciones de Entidades
lecer las bases para la operacion del Sistema del
s Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
nciamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
, ¥ €l envio y seguimiento de los convenios.

Disposicio statales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacién y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.
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Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las
bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demolicion, control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de iodela
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generale ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualqui idad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos & liticos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier person

publicos o realice actos de autoridad del
Ley de Proteccion de Datos Personale
de Ignacio de la Llave, esta ,
derecho que tiene tod n )
obligados.

icorfupc

Ley del Si t de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
os Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
orrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
ny sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para
que lleve bo la fiscalizacién y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos

procedimientos para tutelar y garantizar el
e sus datos personales, en posesion de los sujetos
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para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, egular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, ev de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la i ibutaria

de la Hacienda Estatal; la administracion de los recursg ! ros ateriales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la ¢ q

Codigo de Procedimientos Administrativos par. Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular las bases generales.de ' S de la Administracion Publica; la

icipales respecto de faltas administrativas

Disposi

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacion, programacién y
presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la administracién de sus bienes.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimo que recibiria un monto de $9,589,133.10 para el ejercicio 2020 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el
analisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que

abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

ESTIMADO

Impuestos

Derechos

Productos

TOTAL DE INGRESOS

4

Servicios Personales

Materiales y Suministrgs

Servicios Generale

EGRESOS
DEVENGADO
$3,489,731.30 $2,966,755.90
1,115,050.60 715,582.60
2,663,180.50 2,659,881.80
20,000.00 0.00
2,301,170.70 195,791.20
$9,589,133.10 $6,538,011.50
$0.00 $197,647.00
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 6
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 0 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 6 12

%i 5.1. Observaciones
%\ CIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observaci mero: FM-06501/2020/002 ADM

Los Estados Financieros al cierre del ejercicio, reflejan un saldo registrado en la Cuenta Contable nimero
1.1.1.6.01 “Depositos de Fondos de Terceros en Garantia” por $86,517.32, que proviene de ejercicios
anteriores, el cual no fue recuperado, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 85 fraccion IV y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 43 Bis, de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
357 y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

HOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable, exhibié documentacion
en la que sefialan que se refiere a depositos en Garantia de la Comision Federal de Electricidad, en el
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que indican que la procedencia de la devolucion de recursos se realizara a solicitud del interesado por
rescision de contrato; por lo que, en caso de que exista un evento de este tipo, el Titular del Organo
Interno de Control debera verificar que el Ente Fiscalizable, no presente adeudos ante la Comision Federal
de Electricidad para la recuperacion de los depdsitos otorgados en garantia.

‘ Observacion Numero: FM-06501/2020/003 ADM
Los Estados Financieros al cierre del ejercicio, reflejan un saldo a favor por $2,420,920.01 de los cuales
$416,803.78 se generaron durante el ejercicio 2020 y $2,004,116.23 del ejercicio anterior correspondiente
al Impuesto al Valor Agregado, sin embargo, la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Emiliano Zapata; no ha realizado el proceso de solicitud de devolucién ante el Servicio de Administracion
Tributaria, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por el articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 23 del Cg iscal de la
Federacion.

PASIVOS

Observacion Nimero: FM-06501/2020/006 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autorid

la Renta por concepto de
2020 de manera extemporanea,
nes” por un monto de $14,176.00, como

Sueldos y Salarios; correspondiente a ejergici '
lo que origind el pago de los accesorigs, r i
abajo se detalla; incumplien S publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos a Sobre la Renta; 21, 81 y 82 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 42, , ; , 104 del Codigo Hacendario para el Municipio de Emiliano
Zapata, Estad o de la Llave.
Cuenta

IMF 0

092662 del Banco BBVA Bancomer, S. A.

PERIODO MES CONCEPTO MONTO

Impuesto Sobre la Renta 2020 Marzo Recargos y actualizaciones $3,596.00
Sueldos y Salarios 2020 Mayo Recargos y actualizaciones 3,173.00
2020 Julio Recargos y actualizaciones 1,981.00

2020 Agosto Recargos y actualizaciones 1,453.00

2020 Septiembre Recargos y actualizaciones 1,018.00

2020 Noviembre Recargos y actualizaciones 406.00

2020 Diciembre Recargos y actualizaciones 1,428.00

2019 Diciembre Recargos y actualizaciones 1,121.00

TOTAL ~ $14,176.00
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Observacion Numero: FM-06501/2020/007 ADM
De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo no entero,
ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta, registrado en la Cuenta Contable 2.1.1.7
“Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por $9,803.54 correspondiente a ejercicios
anteriores; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 81 y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la declaracion
complementaria de pago de impuestos Federales correspondiente al mes de diciembre de 2019, asi como
el comprobante de pago que ampara el entero del Impuesto Sobre la Renta por honorarios asimilables
por un importe de $9,803.54, sin embargo, no exhibieron la péliza de registro contable

Observacion Numero: FM-06501/2020/009 ADM

Durante el ejercicio 2020, se caus6 el Impuesto Sobre Erogaciong 2
Personal por $88,228.23, sin embargo, el Ente Fiscalizable, n i ablem dicho impuesto,

iculos 42, 43 y 70 fraccion | de
103 y 104 del Cédigo Hacendario
Ignacio de la Llave.

la Ley General de Contabilidad Guberna

para el Municipio de Emiliano Zapat
iones, el Ente Fiscalizable exhibié evidencia de los
a noviembre de 2020 por $75,513.19, sin embargo, falto

En el proceso de solventa P
pagos ante la autosi e
por enterar la que corresponde al mes de diciembre de 2020.
Q OBSERVACIONES GENERALES
Observacio mero: FM-06501/2020/012 ADM

No presentaron evidencia de la elaboracion el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios por parte de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieran lugar a la formulacion de

observaciones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.
‘\%os y el

RECOMENDACIONES DE@ARACT CIERO

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, proced
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes rec

Recomendacion Numero: RM-06501/20 ‘@\

Apegarse a los lineamientos estable \ I3 ara
Administracion Publica M a por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estad finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades

RecomendacionNumero: RM-06501/2020/002

Establecer as y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Niimero: RM-06501/2020/003

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.
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Recomendacion Numero: RM-06501/2020/004

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en Cuentas de Orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de Laudos Laborales, Bienes en
Comodato y las Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos
historicos.

\Recomendacién Numero: RM-06501/2020/005
Verificar que los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

'Recomendacién Numero: RM-06501/2020/006
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubername

Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualiz
suspension de los servicios.

Estado
aso, la

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
V

, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
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f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Co acional de
Armonizacion Contable.

Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-06501/2020/002

a) El 3 por ciento de crecimiento real y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-06501/2020/004

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes s
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo obj n
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando la Entidad Federativa se clasifique & de end ento sostenible de acuerdo al
\ 0

anticipado sin incurrir en penalidades;
IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica productiva, a través ndogue stituya
jercicio
la caida de Ingresos
rir Gasto corriente.

En caso de qu
Ente M
orden:

cal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente

. Gastos unicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-06501/2020/006
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscaliz %t

De conformidad con los articulos 52 'y 57 de | de Eiscalizaci rior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavéjun y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y i te este Organo de Fiscalizacion Superior

ores publicos o personas responsables del Ente
aciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizaci@ alizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solve nes determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe ' acion Superior de la Cuenta Publica 2020.

en relacion con el Pliego d
Fiscalizable con la fin

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestién financiera de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Emiliano Zapata, que a continuacion se sefialan:

a)

Observacion que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de la cual el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién
de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscal Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav as Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabili Administrativas, para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma q d partado
correspondiente y que a continuacion se indica:

No NUMERO DE OBSERVACION DE
' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

1 FI-06504/2020/006 DANY: $14,176.00

TOTAL $14,176.00

MONTO

ervancia de disposiciones legales o posible comisién de

ntrol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
dan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

o

146



